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Parte recurrente/Solicitente/E]ecutanie: Parte demandada/Eiecutado. AYUNTAMIENTO DE
e T CUNIT

Procuradorfa: Josep Farra Letin Procuradorfa:

Abogada/a; Xavier Terres Aznaraz Abogadofa: Juan Eduarda Garcia Csca

SENTENCIA N°157/2023

Jueza: Eila Soteras Garrell
Tarragona, 30 de mayo de 2023

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Por la Representacién procesal de la parte actora se interpuso demanda
sobre la base de los héchos que alegd, y respecto de los que invoce los fundamentos
juridicos que estimé oportunos, terminando con la solicitud de que se admitiera |a
demanda, se recabara el expediente administrativo, se emplazara al demandado, y se
tramitara &l correspondiente juicio para que, tras la practica de las pruebas que se
solicitan, se dicte resolucidon por la que se acuerde estimar el presente recurso
declarando la responsabilidad del AYUNTAMIENTO DE CUNIT, a indemnizar al
recurrente en la suma de 272,25€, de acuerdo con los hechos y fundamentos de
derecho alegados, de conformidad a la solicitado, con expresa condena al demandado
en las costas.

SEGUNDD: Admitida a tramite la demanda, se dio traslado de la misma a la
demandada, recabandose al propio tiempo el expediente administrativo, que tras . ser
remitido se puso de manifiesto al demandante, y citandose a las paries a la oportuna
vista. ;

En la vista (a la que comparecié la parte actora y prosiguid la vista en ausencia de la
parte demandada), el demandante se ha ratificado integramente en su escrito de
demanda, y a la vista del expediente administrativo alega gue la Administracién ha
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dictado Resolucion expresa obrante en los folios 66 a 68 del expediente administrativo,
y sostiene que la tapa de alcantariliado se encuentra ubicada en el témino municipai de
Cunit. -

TERCERQ: Abierto el juicic a prueba y previa declaracion de pertinencia, se llevo a
cabo 1a propuesta por las partes, con el resultado que obra en Autos. Formuladas
conclusiones orales por tas partes, han quedado los Autos vistos para sentencia.

CUARTO: En la sustanciacién de este procedimientc se han observado las
prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMEROQ: Es objeto del presente recurso el Decreto de la Alcaldla de fecha 26 de
Noviembre de 2022 por el que se acuerda desestimar la reclamacion de responsabilidad
patrimopial presentada por la Sra. Inmaculada Romero Garcla, en nombre y
representacion del © por los dafios sufridos en el
vehiculo marca Chevrolet Lacetti el dla 7 de Septiembre de 2020
cuando circulaba por la avenida Vilanova (Cunit) direccién Segur de Calafel|
(Tarragona), por no ser asunto de la competencia del Ayuntamiento de Cunit
correspondiente la misma al Ayuntamiento de Calafell segin informe emitido por el
arquitecto técnico municipal,

Considera la demandante que procede efectuar una declaracion judicial de
responsabilidad patrimonial de la Corporacion demandada, por entender que los dafios
se deblan a un funcionamiento anormal de los servicios publicos, que no han hecho uso
de los medios a su alcance para llevar a cabo la vigilancia y el mantenimiento de (a via
publica correctamente, causando una anomalla en la ejecucion del funcionamiento de
los servicios publicas, siendo competencia de los municipics 1os equipamientos de su
titularidad asi como de las vias publicas.

SEGUNDOQ: La responsabilidad patrimonial de la Administracionh viene configurada en
los articulos 106.2 de la Constitucién y 32 y siguientes de la Ley 40/2018, como una
responsabilidad directa y objetiva, que obliga a la primera a indemnizar toda lesién que
sufran los particulares en cualquiera de sus bienes o derechos, siempre que sea
consecuencia del funclonamiento normal o anormal de los servicias publicos.

No es preciso, pues, como se exige para la responsabilidad entre particulares el articulo
1.902 del Cddigo Civil, gue doncurra cualquier género de culpa o negligencia en la
actuacion de la Administracién, sino que es suficiente que el dafio sea consecuencia del
funciomamiento normal o anormal de los servicios pdblicos. La résponsabilidad pasa asl
a réposar sobre un principio abstracto de garantia de los patrimo‘nios‘ dejando de ser




una sancién por un comportamiento inadecuado para convertirse en un mecanismo
objetivo de reparacian, que se pone en funcionamiento sélo si, y en 'a medida en que,
se ha producido una lesién patrimonial, No siendo precisa la ilicitud, el dolo y la culpa o
negligencia de la Administracion, los requisitos quedan limitados a la existencia de dafic
y la relacion de causa a efecto entre éste y el funcionamiento de los servicios piblicos.
De esta manera, lo que se pretende es que la colectividad, representada por la
Administracién, asuma la reparacién de los dafios individualizados que produzea el
funcionamiento de los servicios publicos, por constituir cargas imputables al coste del
mismo en justa correspondencia a los beneficios Generales que dichas servicios
aportan a la comunidad (SSTS, Sala 3? entre ofras muchas, de 12 de Septiembre, 17 de
Junio, 10 de Mayo, 19 de Abril, 8 y 7 de Marzo, 22, 21, 15 y 7 de Febrero, 30 y 25 de
Enero de 2006, de 15 Noviembre 1879, de 26 febrero 1682, 2 Naviembre 1983 y 24
Octubre 1984 entre otras).

La abundante Jurisprudencia del Tribunal Supremo en esta materia ha sefialado como
requisitos imprescindibles para poder declarar la respensabilidad patrimonial de una
Administracién Publica, los siguientes:

A) Que no haya transcurrido el plazo de un afio que segtn la Jurisprudencia ha de
reputarse de prescripcion (SSTS de 25 de Noviembre de 1892, 17 de Julio de 1982,
16 de Mayo de 1990, 22 y 25 de Marzo de 1990), entendiéndose que el plazo de
prescripcién se computa desde que el perjudicado pudo ejercitar esa accidn (por ser
ese momento en el que hace la accién) y es susceptisle de interrupcidn (SSTS de 15 de
Octubre de 1980, 13 de Marzo de 1987 y 24 de Julio de 198¢ entre ofras).

B) Que exista una lesién sufrida por e! particular en sus bienes o derechos que
sea antijuridica, (esto es, que no tenga obligacién de soportar), y que sea real y
efectiva, individualizada en relacién a una persona o grupo de personas, y
susceptible de valoracién aeconémica. Asl, no todo dafio gue produzca la
Administracion es indemnizable, sino tan sélo los que merezcan la consideracidn de
lesion, entendida, segln la doctrina y jurisprudencia, como dafio antijuridico (articulo
141.1 de la Ley 30/92), expresién utilizada no por considerar que la cenducta de quien
lo causa sea contraria a Derecho, sino porgue el perjudicado no tenga el deber jur(dico
de soportarlo (bastando con que el riesgo inherente a su utilizacion haya rebasado los
limites impuestos por los estandares de seguridad exigibles conforme & la conciencia
social) o porque no existan causas de justificacién gue lo legitimen. Ademas de todo
elio, para que e dafo sea indemnizable ha de ser real y efectivo, evaluable
econdmicamente, e individualizado en rélacién con una persona o grupo de perscnas
{articulo 139.2 de la Ley 30/92), y debe incidir sobre bienes o derechos, no sohre meras
expectativas. : '

C} Que haya existido un funcionamiento nhormal o anormal del servicio publico,
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entendido éste como toda actuacion, gestion, actividad, o tarea propia de la funcién
administrativa que se ejerce, incluse por omisién o pasividad. Servicio publico viene a
ser asl sinonimo de actividad administrativa y para su calificacion hay que atender, mas
que a una tipificacidn especial de alguna de las formas en que suelen presentarse, al
conjunto que abarca todo el trafico ordinario de |la Administracion, siendo irrelevante
para la imputacién de los dafios a la Administracion que ésta haya obrado en el estricta
ejercicic de una potestad administrativa, o en forma de mera actividad material o en
omisién de una obligacidn legal (SSTS de 31 de Octubre de 1.978, 2 de Febrero de
1.980, 4 de Marzo y 5 de Junic de 1.981, 25 de Junio de 1.982, 16 de Septiembre de
1.983, 20 de Enero y 25 de Septiembre de 1.984, 24 de Noviembre de 1.987, 25 de
Abril de 1.989, 2 de Enero y 17 de Noviembre de 1.990, 7 de Octubre de 1.991, y 29 de
Febrero de 1992, 28 de Marzo de 2000, 30 de Marzo de 2.000, 6 de Febrero de 2.001,
30 de Junio de 2003, 19 de Octubre de 2004 entre otras).

D) Que exista una relacidn de causa a efecto entre el funcienamiento del servicio y la
lesién, sin que cancurra fuerza mayor.

La lesién efectiva en [os bienes y derechos de los particulares que genera la obligacion
de indemnizacion a cargo de la Administracion debe ser entendida como un dafio o
perjuicio antijuridica que los afectados no tienen la obligacién de soportar por no existir
causa alguna que lo justifique, lesién que tiene que ser consecuencia de hechos
idéneos para producirla (STS 19-12-1996).

La Jurisprudencia imperante en la materia, a la luz de la cual se parte de la
consideracién de que en materia de responsabilidad patrimonial de la Administracion el
principio imperante es el de la reparacién integra, dado que tanto el artlculo 106.2 de la
Constitucién como los articulos 32 y siguientes de la Ley 40/2015, s¢ refieren a "toda
lesién” que los particulares "sufran en cualquiera de sus bienes y derechas”. De ahi que
el Tribunal Supremo haya afirmado que la obligacién de indemnizacion ha de tender a
proporcionar "la indemnidad" ya que "s6lo con esté criterioc se cumple la exigencia
constitucional de que 1a tutela sea efectiva y, por lo tanto, completa” {SSTS entre otras,
de 29 de Noviembre de 1.590, 21 de Enero y 12 de Marzo de 1.991, ¢ 25 de Junio de
1.992),

TERCERQ: La actora insta reclamacién con motivo de los dafios sufridos en el coche
propiedad del recurrente en fecha 7 de Septiembre de 2020 sobre las 21:40h cuando
circulaba por la Av. Vilanova de Cunit (Tamragona), direccion Segur de Calafell
{Tarragona), debido a una tapa del alcantarillado municipal en la via publica rodada que
se encontraba abierta, y no se veia a causa de la Wuvia que estaba cayendo,
intreduciendose una rueda en el hueco de dicha alcantarilla, produciéndose dafios en el
neumético y llanta. Ante tal circunstancia el llamé a2 los servicios de la
Palicia Local de Cunit, los cuales se personaran al lugar de los hechos, comprobando
que la tapa de alcantarilla se habla levantado y estaba fuera de su sitio.
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En fecha de 30/7/2021, ef Sr. a través de su representacion procesal presentd
por registro reclamacién patrimonial frente al Ayuntamiento de Cunit y se adjuntd la
correspondiente documentacidn consistente en el permiso de circulacién del vehiculo, e
atestado o informe expedida por la Policia Lacal de Cunit asi como fotograflas de la
rueda y flantas dafiadas, como del lugar donde estaba el hueco o agujers, sin
apreciarse medida o actuacién alguna advirtiendo el peligro de circulacion existente por
parte de los servicios municipales competentes, aportandose también la factura de
reparaciéon que tuvo que abonar el recurrente al taller por el importe reclamado de
272,25€ y factura abenada.

En el folio 43 del expediente administrativo obra informe técnico de fecha 15 de
Noviembre de 2021 en el que se hace constar que ‘Ef vehicle circulava per r'Av
Vifanova i la Gelird de Cunit, en direccid Segur de Calafell, una tapa oberta en la xarxa
de clavegueram, va produir danys al neumatic del seu vehicle, Ia palicia de Cunil, va
comprovar que efectivament una tapa gque s'havia aixecat a laftura de VAv
Maeaditerrania consegiléncia de les fortes pluges.

Revisada la xaxa de clavegueram municipal en aquest tram de vial, | donat que
tavinguda Mediterrani delimita de terme de Cunit amb el municipi de Calafall,
{denominat ¢/ Duero), s'ohserva [existéncia de diversos pous registre, que
corresponen a la xarxa de clavegueram de Calafeli, per tant Ia tapa de registre no
pertany al nostre municipi.

Conclusio:

la tapa de registre, que ha causat ef dany correspon a la xarxa de clavegueram del
municipi de Calafall, donat que en el tram de lav. Vilanova | fa Geltrid amb Av
Maditerranj, dins del terme municipal de Cunit, no hi ha cap tapa de registre de la xarxa
de clavegueram.” '

En el folio 45 del expediente administrativo obra infarme del Sargento Jefe de la Policia
Local de Cunit de fecha 19 de Octubre de 2020 en el que se hace constar que: "(..)
Que la patrulla estaba en ofros servicics mas urgentes y no pudo acudir af lugar hasta
fas 22.15 horas, comprobando que no habla nadie reguiriendo a ia patiuila, la cual
comprobd que efectivamente una tapa de alcantarilla se habia levantado a la
altura de Ia avenida Mediterrineo a consecuencia de las fuertes liuvias, (..).”

-
En el acto de la vista 1a actora aporta como mas prueba documental cuatro foté)graflas
del lugar.donde se pradujeron los hechos dafiosos, siendo cointidentes con la aportada
con el escrito de reclamacian de responsabilidad patrimonial, incorporada en el folio 11
‘del expediente administrativo, de las que se desprende que en la tapa del alcantarillado,
causante de los dafios, se indica "CLAVEGUERES AJUNTAMENT DE CUNIT",
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tratandose del servicio de alcantarillado del Ayuntamienta de Cunit. También aporta ia
actora en el acto del Planario plano de la Av Mediterraneo del municipio de Cunit que
linda con la calle Duerc del municipio de Calafell, donde se puede apreciar en color gris
grafiada en rayas y puntos el limite municipal entre los dos municipios, sefialandose con
una flecha el lugar donde se encuentra la alcantarilla y correspondiente tapa en el
municipio de Cunit, entre la Av Mediterraneo y la Av Vilanova i 1a Geltru de Cunit.

La Resolucion impugnada desestima la reclamacion de responsabilidad patrimonial
instada por la actora en base a la falta de titularidad del Ayuntamiento de Cunit del
servicio de alcantarillado indicado por el reclamante coma causa eficiente de los dafios
ohjeto de reclamacian.

No obsfante, la actora ha articulado en las presentes actuaciones judiciales prueba
plena y suficientemente acreditativa de la efectiva titularidad del Ayuntamiento de Cunit
del servicio de alcantariiade causante de los dafios objeto de la reclamacién que nos
ocupa, y en este sentido debe apreciarse la incorreccidn juridica de la actuacion
administrativa impugnada, procediendo declarar su nulidad con retroaccién de las
actuaciones a la emision del informe técnico de fecha 15 de Noviembre de 2021 a los
efectos de que, partiendo del extremo acreditado de que el alcantarillado donde se
produjeron los hechos dafiosos es titularidad del Ayuntamiento de Cunit, se prosigan las
actuaciones oportunas y se-emitan los Informes técnicos correspondientes que se
estimen necesarios para resolver, entre ellos, el informe del servicio cuyo
funcionamiento haya ocasionado la presunta iesidn indemnizable, a los efectos de llevar
a cabo los actos de instruccién necesarics para la determinacién, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse 1a Resolucion y
valorar si concurren los requisitos legalmente establecidos para apreciar la concurrencia
en este caso de la responsabilidad patrimonial de la Corporacion Local por los dafios
reclamados, hasta dictarse la correspondiente Resolucién, "dado que al apreciar
erréneamente la Administracion demandada la falta de titularidad del servicio de
alcantarillado desestimando directamente la reclamacién instada por el recurrente sin
mas tramites, este Juzgador carece de elementos de valor suficientes para entrar a
analizar y resolver sobre el fondo de la cuestion sometida a consideracidn.

De conformidad con los términos expuestos procede estimar parcialmente el presente
recursq,

CUARTO: De conformidad con el art. 139 de la Ley Jurisdiccional ne se aprecian
condiciones para la imposicion de costas, toda vez que las pretensiones de los litigantes

no estan manifiestamente desprovistas de amparo factico o juridiceo.

Vistos los articulos citados y demdas de pertinente y general aplicacion.



FALLO

ESTIMAR PARCIALMENTE el recurso contencioso-administrativo interpuestc por

contra el Decreto de la Alcaldla de fecha 29 de
Nowernbre de 2022 par el que se acuerda desestimar la reclamacion de responsabilidad
patrimonial presentada poF la Sra. Inmaculada Romerc Garcla, en nombre y
representacidn del Sr, gor los dafios sufridos en el
vehiculo marca Chevrolet Lacetti matricula el dia 7 de Septiembre de 2020
cuando circulaba por la avenida Vilanova (Cunit) direccién Segur de Calafell
(Tarragona) por no ser asunta de la competencia del Ayuntamiiento de Cunit
correspondiente la misma al Ayuntamiento de Calafeli segin informe emitido por el
arquitecto técnico municipal y, en su consecuencia, se anula y se deja sin efecto, con
retroaccién de las actuaciones al momento anterior a la emisién del informe
técnico de fecha 15 de Noviembre de 2021 a los efactos de que, partiendo del
extremo acreditado de que el alcantarillado donde se produjeron los hechos
dafiosos es titularidad del Ayuntamiento de Cunit, se prosigan las actuaciones
oportunas y se emltan los Informes técnicos correspondientes que se estimen
necesarios para resolver, entre ellos, el informe del servicio cuyo funclonamiento
haya ocasionado la presunta lesion indemnizable, a los efectos de llevar a cabo
los actos de instruccién necesarios para la determinacién, conocimiento y
comprobacién de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la
Resolucién, hasta el dictado de la Resolucién correspondiente. Sin que proceda
efectuar condena en costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes, indicandoles que es firme, y que contra la
misma no cabe recurso alguno, de conformidad con el artlculo 81 de la LICA.

Dedlzcase tesiimonio de esta resolucion para su incorporacién a las actuaciones
quedando el criginal unido al Libro de los de su clase.

Asl por esta mi Sentencia, definitivamente juzgando en primera instancia, lo pronuncio,
mando y firmo.

El Magistrado Juez en Sustitucion
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Puede consultar el estado d& su expediente en el drea privada de seujudicial.gencat.cat

Los interesados quedan informados de que sus datos personales han sido incarporados al fichera de
asuntos de esta Oficina Judicial, donde se conservaran can caracter de confidenclal, bale la salvaguarda y
responsabilidad de la misma, dénde serdn tratados con la maxima diligencia.

Quedan informados de que los datos contenidos en estos documentos son reservados o confidenciales y
que el tratamiente qua pueda hacerse de las mismos, queda sometido a la legalidad vigents.

Los datos personales que las partas conozcan a través del procesc deberdn ser tratados por éstas de
confarmidad con la normativa general de proteccidn de datos, Esta obligacién incumbe a los profesionales
que representan y asisten a |as partes, asf coma a cualguier ofro que intervenga en el procedimiento,

El uso ilegtimo de los mismos, podré dar lugar a las responsabilidades establecidas legalmente.

En relacion can el tratamiento de datos con fines jurisdiccionales, las derechos de informacidn, acceso,
reclificacidn, supresion, oposicién y limitacion se tramitaran conforme a las normas que resulten de
aplicaclon en el proceso en que los datos fueron recabados. Estos derechos deberan ejarcitarse ante el
srgano judicial u oficina judicial en ef que se tramita el procedimiento, y las peticiones deberdn resolverse
nor quign tenga la competencia atribuida en la normativa organica y precesal.

Todo ello conforme a lo previsto en et Reglamento EU 2016/678 del Parlamento Europec y del Consejo, en
la Ley Organica 3/2018, de 6 de diciembre, de proteccidn de datos persanales y garantfa de los derechos
digitales ¥ en el Capitulo | Bis, del Titulo /Il de! Libro 1l de |a Ley Orgdnica 6/1985, de 1 de julia, del Poder
Judicial.

T o Sequr de Vet .
PIEA AL

Spnedanns I;\énr

qencgl salflAbeomeult

o & o B



